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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
VLADA FEDERACIJE BiH
SEKRETARIJAT VLADE
n/p - sekretarka - mr.sci Edita Kalajdii6
Hamdije Cemerli6a 2,
7'l 000 Sarajevo

Poitovani,

Federalna uprava za inspekcijske poslove zaprimila je dana 05.'l1.2025.godine (broj i

datum veze) zastupniCku inicijatiw, koju je uputio gdin. Damir Nik5i6, samostalni zastupnik u

Predstavni6kom domu Parlamenta Bosne i Hercegovine.

lnicijativom prema Federalnoj upravi za inspekcijske poslove gdin. NikSid se obratio
Federalnom poljopriwednom inspektoratu sa zahtjevom da se provede inspekcijski nadzor
nad zaparlozenim (zapuStenim, obraslim) poljoprivrednim zemljiStem na podrudju viSe op6ina

Federacije Bosne i Hercegovine.

U svom obradanju zastupnik navodi da Zakon o poljopilvrednom zemljistu Federacije
Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine FBiH", broj 5?09), u elanu 5. propisuje obavezu
kori5tenja poljoprivrednog zemljiSta u svrhu primarne poljoprivredne proizvodnje; da Elanovi

21. i 22. istog zakona zabranjuju zapustanje, neodrzavanje i umanjenje funkcionalne
sposobnosti zemljista; te da 6lan 43. propisuje mogudnost davanja zemljista u zakup u

slueaju njegovog nekori5tenja, uz utvrdene kaznene odredbe za nepoStivanje zakonskih

obaveza.
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PREDMET: Odgovor na zastupni6ku inicijatiw gdina. Damira Nik5i6a, dosfavl7a se.-
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Nadalje, u obrazloZenju inicijative istaknuto je da je cilj iste osiguranje dosljedne
primjene zakona, zastita poljoprivrednih resursa, spreeavanje degradacije zemljista te
unapredenje odr2ivog ruralnog razvoja, u interesu gradana ijavnog dobra, te da se u okviru
zakonom propisanih ovlaStenja izvrsi uvid u stanje zaparloienog zemljista na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine.

U pripremi odgovora na predmetnu zastupniCku inicijat'vu, ueestvovao je Federalni
poljoprivredni inspektorat.

U vezi s navodima iz zastupnicke inicijative, konstatujemo da Federalni poljoprivredni
inspektorat do sada nije postupala po pitanju zaparlo2enog poljoprivrednog zemljista na
osnovu dana 43. Zakona o poljopriwednom zemljiStu (,Slu2bene novine FB|H,, br. 52/09).

Nainre, Clanom 43. stav (1) Zakona propisano je da, ,ukoliko korisnik ne koristi
poljoprivredno zemlji5te u vlasni5tvu dr2ave duie od jedne godine ili ga ne koristi u skladu sa
dlanom 40. istog Zakona, kantonalno ministarstvo 6e po slurbenoj du2nosti ili na zahtjev
korisnika donijeti rjesenje o oduzimanju tog zemljista radi davanja na koriStenje drugim
pravnim ifiziekim licima koja su regisfirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti'.

Takoder, Elanom 43. izridito je propisano da opdinski organ mo2e ,provesti postupak
privremenog davanja privatnog poljoprivrednog zemljista drugim pravnim i fizidkim licima
kojima je poljoprivredna djelatnost osnovna djelatnost, ukoliko vlasnik zemljiSte ne koristi
du2e od ti ekonomske godine ili ga ne daje u zakup'. Za poketanje ovog postupka
neophodno je da op6inski organi raspolaru podacima iz svoje izvome nadle2nosti, a koji se
odnose na evidencije o neobradenom, zapuStenom i miniranom poljoprivrednom zemljistu,
vodene u skladu sa Zakonom i Pravilnikom o sadriaju i obliku obrazaca i nadinu vodenja
evidencija o poljoprivrednom zemljiStu ("SluZbene novine FB|H", br.72lO9).

lmaju6i u vidu navedene odredbe, istidemo da se prednretna inicijativa primamo
trebala adresirati na nadleina kantonalna ministarstua i opdinske organe, koji su po zakonu
odgovomi za vodenje propisanih evidencija, te za pokretanje i provodenje postupaka iz 6lana
43.Zakona.

Napominjemo da Federalna poljoprivredna inspekcija postupa iskljuCivo u okviru
ovlastenja iz elana 131. zakona o poljoprivrednom zemljistu, kojim su propisane inspekcijske
nadle2nosti, kao ida Federalna poljoprivredna inspekcija moze postupati tek nakon sto
nadleini organi izvrse svoje zakonom propisane obaveze i dostave relevantne sluzbene
podatke koje se odnose na koriStenje zemlji5ta u vlasnistvu dr2ave.

Dalje, prema dlanu 129. Zakona, upravni nadzor nad provodenjem Zakona, kao i nad
radom pravnih lica sa prenesenim javnim ovlastenjima, nije u nadleznosti Federalne
poljoprivredne inspekcije, veC Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva. Navedeno ministarstvo vrsi institucionalni i upravni nadzor, daje strucne upute,
objasnjenja, saglasnosti, te zahtijeva izvjestaje o primjeni Zakona. shodno odredbama elana
129. stav (5) navedenog Zakona, upravni nadzor, kao i politika upravljanja izaStite
poljoprivrednog zemljiSta, povjereni su kantonalnim organima nadle2nim za poslove
poljoprivrede, ito u poslovima koji su Zakonom dati u nadleznost kantona, kao inad pravnim
osobama kojima su prenesena javna ovlastenja iz te nadleZnosti.
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lmajudi u vidu navedeno, u slueajevima zapuStenog i neobradenog poljoprivrednog zemlji5ta
primarno su nadleZni opdinski, kantonalni i federalni organi uprave, svaki u okvlru svojih
zakonom propisanih obaveza, odnosno prije upudivanja inicijative Federalnoj poljoprivrednoj
inspekciji, predmet je trebalo razmatrati u okviru organa nadleznih za upravni nadzor,
evidencije i poketanje postupaka po 6lanu 43. Zakona Posebno istieemo da su ovi organi,
shodno elanu 29. Zakona, duZni uspostavljati ivoditi ZemljiSno-informacioni sistem
Federacije Bosne i Hercegovine, kao osnovni mehanizam za pralenje stanja i koristenja
poljoprivred nog zemljiSta, ukljueujuCi zapadozene povrSine.

Clanom 132. Zakona o poljoprivrednom zemljistu propisane su nadleZnosti
kantonalnih poljoprivrednih inspekcija, koje obuhvataju, izmedu ostalog, raspolaganje i

kori5tenje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZave, kao i provodenje propisanih
agrotehni6kih mjera.

S obzirom na to, inicijativa upucena Federalnoj poljoprivrednoj inspekciji trebala bi biti

istovremeno upudena ikantonalnim poljoprivrednim inspekcijama, u skladu sa Clanom 19.

Zakonao uprawrom postupku (,Sluibene novine FB|H', br. 2/1998, ,18/1999 i6112022),kqim
je definisana mjesna nadlelnost radi postivanja na6ela zakonitosti, nadleZnosti i

ekonomi6nosti postupanja.

lnicijativom se takoder trazi provodenje inspekcuskog nadzora u skladu sa Clanovima
21 . i 22. Zakona o poljoprivrednom zemlji5tu (,Slu2bene novine FB|H", br. 52/09), kojima su
propisane mjere zemlji5ne politike i poslovi za5tite poljoprivrednog zemljiSta. Ovim putem

istidemo da je navedenim dlanovima propisano da mjere zemljiSne politike i poslovi za5tite
poljoprivrednog zemljiSta provode Federalno ministarsWo poljopriwede, vodoprivrede i

Sumarstva, nadleZna kantonalna ministarstva, u saradnji sa Federalnim zavodom za
agropedologiju, Federalnom upravom za geodetske i imovinsko-pravne poslove, te naueno-
struCnim institucijama iz oblasti poljoprivrede, te da Federalna poljoprivredna inspekcija ne
postupa po tim odredbama, jer one ne spadaju u njene inspekcijske nadleinosti.

Takoder, ovim putem Zelimo Vas informisati da je Federalni poljoprivredni inspektorat
u oblasti poljoprivrednog zemljiSta u prethodnom periodu provodio nadzore u skladu sa
Zakonom o poljoprivrednom zemlji5tu (,SluZbene novine FBiH', br. 52109) i odgovaraju6im
podzakonskim aktima.

U okviru provedenih nadzora, ovaj inspektoratje djelovao prema devet kantonalnih
ministarstava poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Postupajudi federalni poljoprivredni
inspektor tom prilikom je, izmedu ostalog kontrolisao i pitanja koja se odnose na donosenje
programa gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu dr2ave na podrudju njihove
nadle2nosti, ugovore o zakupu ili davanju koncesije na poljoprivredno zemljiste u vlasni5tvu
drZave, zatim da li se naknade ostvarene po osnovu zakupa, koncesije i promjene namjene
vode na posebnom raeunu kantona, kao posebna vrsta prihoda, te da li se ista raspoloziva u

ukupnom iznosu i u koju su svrhu kori5tena u skladu sa dlanom 54 navedenog Zakona.
Takoder se predmet nadzora bile i sluzbene evidencije koje su navedena ministarstva duzna
voditi u skladu navedenim Zakonom.
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Nakon provedenih nadzora, Federalni poljoprivredni inspeKorat uputio je nadleZnim
organima upozorenja na obavezu dosljedne primjene odredaba Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu ("Slu2bene novine FBiH', br. 52/09), Pravilnika o sadrlaju iobliku obrazaca i na6inu
vodenja evidencija o poljoprivrednom zemljiStu (,SluZbene novine FB|H', br. 7209), kao i

Pravilnika o uslovima i na6inu koriStenja sredstava ostvarenih od zamjene, zakupa i

koncesije poljoprivrednog zemljiSta (,Slu2bene novine FB|H", br. 78/09). U navedenom
Pravilniku je istaknuto da se sredstva ostvarena po osnovu zakupa i koncesije mogu koristiti
za finansiranje projekata zaStite i uredenja poljoprivrednog zemljista u drZavnom vlasnistvu,
Sto obuhvata i zaparlo2ena zemljiSta, koja je mogude dati u zakup putem javnih poziva rada

ponovnog stavljanja u fu nkciju poljoprivredne proizvodnje.

Pored navedenog, tokom kontrole sluZbenih evidencija, ustanovljeno je da odredene
evidencije nisu u nadle2nosti kantonalnih organa, nego jedinica lokalne samouprave. Radi se
o obavezi vodenja slurbene evidencije propisane Obrascom broj 6., u skladu sa danom 13.
Pravilnika o sadrZaju i obliku obrazaca i naiinu vodenja evidencija o poljopriwednom
zemlji5tu (,Slu2bene novine FB|H', br.72109). Navedena evidencija bit 6e, izmedu ostalog,
predmet kontrole Federalne poljoprivredne inspekcije u narednom periodu koji 6e se provoditi
u opcinskinvgradskim organima sa preuzetim obavezama prema Zakonu o poljoprivrednom
zemljistu, a iste mogu biti podloga za rjeiavanje VaSe zastupnieke inicijative u daljem
periodu.

Ovim putem istieemo da se radi o dugotrajnom i opse2nom procesu, budu6 da
obuhvata sve opcine na podrudju Federacije Bosne i Hercegovine, te Ce postupajuci federalni
poljoprivredni inspektor (aktuelno stanje samo jedan) prioritete nadzora utvrdivati na osnovu
uodenih nepravilnosti iz prethodno provedenih kantonalnih nadzora.

Takoder, naglaSavamo da je Federalni poljoprivredni inspektorat kontinuirano djeluje u
skladu sa zakonskim prioritetima i raspolo2ivim kapacitetima, uklju6uju6i idruge oblasti iz
nadleZnosti (federalne novCane podr5ke, promet mineralnih dubriva, sjemena, sadnog
materijala, fi tofarmaceutskih sredstava itd.).

S poStovanjem,

e,lh"lr,Ar,v{-AK sa6inb: Muhamed Lamei, Fad.

Dgstavljeno:
J xn/p predsjedavaju6i gdin.

Dragan MiokoviC
1 x n/p samostalni zastupnik u
Predstavniikom domu Parlamentu
FB|H Damir Nik5i6
1 x n/p - generalna seketarka
Vlade FB|H- mr.sci Edita
KalajdZi6, Sekretarijat vlade FBH
1 x Predmetna koSuljica
1 x Arhiva

tcA

na Prvulovi6w
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