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PREDMET: Odgovor na zastupnicku inicijativu gdina. Damira NikSica, dostavija se.-

Postovani,

Federalna uprava za inspekcijske poslove zaprimila je dana 05.11.2025.godine (broj i
datum veze) zastupniéku inicijativu, koju je uputio gdin. Damir Nik3i¢, samostalni zastupnik u
Predstavni¢kom domu Parlamenta Bosne i Hercegovine.

Inicijativom prema Federalnoj upravi za inspekcijske poslove gdin. Niksi¢ se obratio
Federalnom poljoprivrednom inspektoratu sa zahtjevom da se provede inspekcijski nadzor
nad zaparloZenim (zapustenim, obraslim) poljoprivrednim zemiljistem na podrugju vie opc€ina
Federacije Bosne i Hercegovine.

U svom obraé¢anju zastupnik navodi da Zakon o poljoprivrednom zemlji$tu Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH", broj 52/09), u &lanu 5. propisuje obavezu
koristenja poljoprivrednog zemljita u svrhu primarne poljoprivredne proizvodnje; da Zlanovi
21.i 22. istog zakona zabranjuju zapustanje, neodrZavanje i umanjenje funkcionalne
sposobnosti zemljista; te da €lan 43. propisuje moguénost davanja zemljiSta u zakup u
slu¢aju njegovog nekoristenja, uz utvrdene kaznene odredbe za nepostivanje zakonskih
obaveza.

FEDERALNA UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE, 71000 Sarajevo, Fehima ef. Curtiéa br. 6 1od4
Tel. 033 563 350, Fax 033 563 351, telefon za prijavu 033 226 644, web: www.fuzip.gov.ba




Nadalje, u obrazloZenju inicijative istaknuto je da je cilj iste osiguranje dosljedne
primjene zakona, zastita poljoprivrednih resursa, spre¢avanje degradacije zemljista te
unapredenje odrZivog ruralnog razvoja, u interesu gradana i javnog dobra, te da se u okviru
zakonom propisanih ovladtenja izvrSi uvid u stanje zaparloZzenog zemljista na podrugju
Federacije Bosne i Hercegovine.

U pripremi odgovora na predmetnu zastupnicku inicijativu, uestvovao je Federalni
poljoprivredni inspektorat.

U vezi s navodima iz zastupnicke inicijative, konstatujemo da Federalni poljoprivredni
inspektorat do sada nije postupala po pitanju zaparloZenog poljoprivrednog zemljidta na
osnovu ¢lana 43. Zakona o poljoprivrednom zemljistu (,SluZzbene novine FBiH*, br. 52/09).

Naime, Clanom 43. stav (1) Zakona propisano je da, ,ukoliko korisnik ne koristi
poljoprivredno zemljiste u viasnidtvu drzave duZe od jedne godine ili ga ne koristi u skladu sa
¢lanom 40. istog Zakona, kantonalno ministarstvo ée po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
korisnika donijeti rieSenje o oduzimanju tog zemljidta radi davanja na koritenje drugim
pravnim i fizickim licima koja su registrirana za obavijanje poljoprivredne djelatnosti“.

Takoder, ¢lanom 43. izrigito je propisano da opéinski organ moZe ,provesti postupak
privremenog davanja privatnog poljoprivrednog zemiljista drugim pravnim i fizickim licima
kojima je poljoprivredna djelatnost osnovna djelatnost, ukoliko viasnik zemljiSte ne koristi
duze od tri ekonomske godine ili ga ne daje u zakup®. Za pokretanje ovog postupka
neophodno je da op€inski organi raspolaZzu podacima iz svoje izvorne nadleznosti, a koji se
odnose na evidencije o neobradenom, zapustenom i miniranom poljoprivrednom zemljistu,
vodene u skladu sa Zakonom i Pravilnikom o sadrZaju i obliku obrazaca i naginu vodenja
evidencija o poljoprivrednom zemljidtu (,Sluzbene novine FBiH*, br. 72/09).

Imajuéi u vidu navedene odredbe, istitemo da se predmetna inicijativa primarno
trebala adresirati na nadleZna kantonalna ministarstva i opéinske organe, koji su po zakonu
odgovorni za vodenje propisanih evidencija, te za pokretanje i provodenje postupaka iz ¢lana
43. Zakona.

Napominjemo da Federalna poljoprivredna inspekcija postupa isklju&ivo u okviru
ovlastenja iz €lana 131. Zakona o poljoprivrednom zemljidtu, kojim su propisane inspekcijske
nadleZnosti, kao i da Federalna poljoprivredna inspekcija moZe postupati tek nakon &to
nadlezni organi izvrSe svoje zakonom propisane obaveze i dostave relevantne sluzbene
podatke koje se odnose na koridtenje zemljista u viasnistvu drzave.

Dalje, prema €lanu 129. Zakona, upravni nadzor nad provodenjem Zakona, kao i nad
radom pravnih lica sa prenesenim javnim ovlastenjima, nije u nadleznosti Federalne
poljoprivredne inspekcije, ve¢ Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva. Navedeno ministarstvo vrsi institucionalni i upravni nadzor, daje stru&ne upute,
objasnjenja, saglasnosti, te zahtijeva izvjestaje o primjeni Zakona. Shodno odredbama &lana
129. stav (5) navedenog Zakona, upravni nadzor, kao i politika upravljanja i zastite
poljoprivrednog zemljista, povjereni su kantonalnim organima nadleZnim za poslove
poljoprivrede, i to u poslovima koji su Zakonom dati u nadleznost kantona, kao i nad pravnim
osobama kojima su prenesena javna ovlastenja iz te nadleznosti.
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Imajuci u vidu navedeno, u slu€ajevima zapustenog i neobradenog poljoprivrednog zemljista
primarno su nadlezZni opéinski, kantonalni i federalni organi uprave, svaki u okviru svojih
zakonom propisanih obaveza, odnosno prije upucivanja inicijative Federalnoj poljoprivrednoj
inspekciji, predmet je trebalo razmatrati u okviru organa nadleznih za upravni nadzor,
evidencije i pokretanje postupaka po &lanu 43. Zakona Posebno isti€emo da su ovi organi,
shodno €lanu 29. Zakona, duzni uspostaviljati i voditi ZemljiSno-informacioni sistem
Federacije Bosne i Hercegovine, kao osnovni mehanizam za pracenje stanja i koristenja
poljoprivrednog zemljista, uklju€ujuci zaparloZzene povrsine.

Clanom 132. Zakona o poljoprivrednom zemilji§tu propisane su nadleZnosti
kantonalnih poljoprivrednih inspekcija, koje obuhvataju, izmedu ostalog, raspolaganje i
koriStenje poljoprivrednog zemljiSta u vliasnistvu drzave, kao i provodenje propisanih
agrotehnickih mjera.

S obzirom na to, inicijativa upu¢ena Federalnoj poljoprivrednoj inspekciji trebala bi biti
istovremeno upucena i kantonalnim poljoprivrednim inspekcijama, u skladu sa ¢lanom 19.
Zakona o upravnom postupku (,Sluzbene novine FBiH", br. 2/1998, 48/1999 i 61/2022), kojim
je definisana mjesna nadleZnost radi postivanja naela zakonitosti, nadleznosti i
ekonomiénosti postupanja.

Inicijativom se takoder traZi provodenje inspekcijskog nadzora u skladu sa ¢lanovima
21.122. Zakona o poljoprivrednom zemljistu (,SluZzbene novine FBiH", br. 52/09), kojima su
propisane mjere zemljiSne politike i poslovi zastite poljoprivrednog zemljista. Ovim putem
istitemo da je navedenim ¢lanovima propisano da mjere zemljisne politike i poslovi zatite
poljoprivrednog zemljista provode Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, nadlezna kantonalna ministarstva, u saradnji sa Federalnim zavodom za
agropedologiju, Federalnom upravom za geodetske i imovinsko-pravne poslove, te nau¢no-
struénim institucijama iz oblasti poljoprivrede, te da Federalna poljoprivredna inspekcija ne
postupa po tim odredbama, jer one ne spadaju u njene inspekcijske nadleznosti.

Takoder, ovim putem Zelimo Vas informisati da je Federalni poljoprivredni inspektorat
u oblasti poljoprivrednog zemljista u prethodnom periodu provodio nadzore u skladu sa
Zakonom o poljoprivrednom zemljistu (,Sluzbene novine FBiH", br. 52/09) i odgovaraju¢im
podzakonskim aktima.

U okviru provedenih nadzora, ovaj inspektorat je djelovao prema devet kantonalnih
ministarstava poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Postupajuéi federalni poljoprivredni
inspektor tom prilikom je, izmedu ostalog kontrolisao i pitanja koja se odnose na dono3enje
programa gospodarenja poljoprivrednim zemljistem u viasnidtvu drzave na podruéju njihove
nadleznosti, ugovore o zakupu ili davanju koncesije na poljoprivredno zemljiste u viasnistvu
drZave, zatim da li se naknade ostvarene po osnovu zakupa, koncesije i promjene namjene
vode na posebnom racunu kantona, kao posebna vrsta prihoda, te da li se ista raspoloziva u
ukupnom iznosu i u koju su svrhu koristena u skladu sa ¢lanom 54 navedenog Zakona.
Takoder se predmet nadzora bile i sluZzbene evidencije koje su navedena ministarstva duzna
voditi u skladu navedenim Zakonom.
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Nakon provedenih nadzora, Federalni poljoprivredni inspektorat uputio je nadleznim
organima upozorenja na obavezu dosljedne primjene odredaba Zakona o poljoprivrednom
zemljistu (,Sluzbene novine FBiH", br. 52/09), Pravilnika o sadrZaju i obliku obrazaca i na&inu
vodenja evidencija o poljopriviednom zemiljidtu (,SluZzbene novine FBiH*, br. 72/09), kao i
Pravilnika o uslovima i naginu koridtenja sredstava ostvarenih od zamjene, zakupa i
koncesije poljoprivrednog zemljista (,SluZbene novine FBiH*, br. 78/09). U navedenom
Pravilniku je istaknuto da se sredstva ostvarena po osnovu zakupa i koncesije mogu koristiti
za finansiranje projekata zastite i uredenja poljoprivrednog zemljidta u drzavnom viasnistvu,
§to obuhvata i zaparloZzena zemljista, koja je moguce dati u zakup putem javnih poziva radi
ponovnog stavljanja u funkciju poljoprivredne proizvodnije.

Pored navedenog, tokom kontrole sluzbenih evidencija, ustanovljeno je da odredene
evidencije nisu u nadleZnosti kantonalnih organa, nego jedinica lokalne samouprave. Radi se
0 obavezi vodenja sluZzbene evidencije propisane Obrascom broj 6., u skladu sa &lanom 13.
Pravilnika o sadrZaju i obliku obrazaca i naginu vodenja evidencija o poljoprivrednom
zemlji$tu (,SluZbene novine FBiH", br. 72/09). Navedena evidencija bit ¢e, izmedu ostalog,
predmet kontrole Federalne poljoprivredne inspekcije u narednom periodu koji ée se provoditi
u opcinskim/gradskim organima sa preuzetim obavezama prema Zakonu o poljoprivrednom
zemljiStu, a iste mogu biti podloga za rijeSavanje Vase zastupnicke inicijative u daljem
periodu.

Ovim putem isti€¢emo da se radi o dugotrajnom i opseZnom procesu, buduéi da
obuhvata sve op¢ine na podruéju Federacije Bosne i Hercegovine, te ¢e postupajuéi federalni
poljoprivredni inspektor (aktuelno stanje samo jedan) prioritete nadzora utvrdivati na osnovu
uocenih nepravilnosti iz prethodno provedenih kantonalnih nadzora.

Takoder, naglasavamo da je Federalni poljoprivredni inspektorat kontinuirano djeluje u
skladu sa zakonskim prioritetima i raspoloZivim kapacitetima, uklju€ujuéi i druge oblasti iz
nadleznosti (federalne nov&ane podrske, promet mineralnih dubriva, sjemena, sadnog
materijala, fitofarmaceutskih sredstava itd.).

S postovanjem,
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